Jacek Schindler

Analiza Gospodarki Odpadami w gminach 
- Dobroszyce i Święta Katarzyna

DOBROSZYCE

Gmina Dobroszyce leży w północno-wschodniej części województwa dolnośląskiego, w pasie Nizin Środkowo-Polskich. Graniczy z gminami: Oleśnica, Długołęka, Twardogóra, Zawonia i Krośnice. Ogólny obszar gminy wynosi 131.7 km2 i zamieszkuje w niej 6.031 mieszkańców. 

Struktura zatrudnienia: rolnictwo – 50%, przemysł – 40%, handel i usługi. Należy jednak zaznaczyć, że duża część osób zatrdnionych w przemyśle jest poza gminą, najczęściej we Wrocławiu. Dotyczy to zarówno ludności osiadłej od dawna, jak i napływającej z Wrocławia. 

W skład gminy wchodzi 14 sołectw: Bartków, Białe Błoto, Dobra, Dobrzeń, Dobroszyce, Łuczyna, Malerzów, Miodary, Nowica, Nowosiedlice, Mękarzowice, Sadków, Strzelce i Siekierowice. 
Gmina Dobroszyce zlokalizowana jest na pograniczu Równiny Oleśnickiej i Wzgórz Trzebnickich, posiada atrakcyjne walory środowiska przyrodniczego. W południowej, nizinnej części gminy przeważają tereny wykorzystywane rolniczo, a w północnej pagórkowatej części dominują zwarte kompleksy leśne o korzystnych walorach klimatycznych oraz turystycznych. Udział użytków rolnych w ogólnej powierzchni gminy wynosi 49%, a lasy i grunty leśne stanowią aż 43%. Stwierdzono również występowanie okazów drzew pomnikowych oraz 27 gatunków roślin chronionych, wśród nich 17 to gatunki objęte ścisłą ochroną prawną a pozostałe to rośliny częściowo chronione.
Obecnie na terenie gminy istnieją dogodne warunki dla turystyki plenerowej. Wzdłuż rzeki Dobra powstają stawy rybne stwarzające możliwość rekreacji związanej z połowem ryb. W Dobroszycach wydzielona została strefa gospodarcza o powierzchni 41 ha przeznaczona w planie zagospodarowania pod przemysł i składy.

Odpady

Gmina ma charakter wiejski. Duży procent odpadów stanowią odpady rolnicze. Po otwarciu składowiska odpadów trafiały one do kontenerów wraz z odpadami komunalnymi. Obecnie są zagospodarowywane przez rolników. Ilość odpadów komunalnych z gminy, jakie trafiały na składowisko

	Rok
	Masa w Mg odpadów przyjętych na składowisko
	Rzeczywista masa odpadów w Mg (dane szacunkowe)
	  Uwagi

	1999
	1 384
	1384
	

	2000
	769
	890


	W tym roku zrezygnowano z bezpłatnego odbioru odpadów od mieszkańców. Odpady rolnicze przestały trafiać wraz z odpadami komunalnymi na składowisko.

	2001
	494
	618
	Rzeczywistą masę oszacowano na podstawie analizy ilości podpisanych umów oraz stopnia ich realizacji.

	2002
	414
	518
	

	2003
	376
	470
	

	2004
	324
	405
	

	2005
	311
	389
	

	2006
	324
	405
	


Gmina posiada Przepisy dotyczące utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Dobroszyce. Dokument ten reguluje obowiązki mieszkańców i Gminy w zakresie gospodarki odpadami, gospodarki ściekowej, hodowli zwierząt oraz postępowania ze zwierzętami domowymi i gospodarskimi.  Przepisy dają instrumenty dyscyplinowania mieszkańców (dotyczy to na przykład obowiązku posiadania umów na wywóz odpadów), są jednak wykorzystywane do tych celów w niewielkim zakresie. 

Działanie edukacyjne nie wychodzą poza okolicznościowe uczestnictwo w Sprzątaniu świata, przekazywanie bieżących informacji na spotkaniach z mieszkańcami czy standardowe informacje na stronie internetowej. 

Składowisko

Od 1998 r. działa gminne składowisko odpadów w Łuczynie, wykonane zgodnie z obowiązującymi regulacjami prawnymi. Zgodnie z deklaracjami wójta z okresu uzyskiwania aprobaty mieszkańców na uciążliwą inwestycję oraz decyzją Rady Gminy składowisko służy wyłącznie mieszkańcom gminy. By to zapewnić rozpisywane są przetargi na trzyletnie okresy. Przetargi obejmują:

· Odbiór odpadów komunalnych od mieszkańców i przedsiębiorców.

· Zarządzanie składowiskiem odpadów.

· Prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów. 

Kierując się wyborem oferenta gmina brała pod uwagę pobieraną cenę wywozu odpadów od mieszkańców. Osobno negocjowane były dopłaty do selektywnej zbiórki odpadów (wyłącznie PET). 

Gmina nie pobiera opłat za korzystanie przez zarządcę ze składowiska. Zarządcy nie wolno przyjmować odpadów spoza gminy. 

Składowisko jest ogrodzone posiada wyizolowaną kwaterę ze zbiornikiem na odcieki. Nie ma wagi. Nie linii sortowniczej, kompostowni, ani innych instalacji do przetwarzania odpadów. Nie ma kompaktora. Zarządca ugniata odpady własnym ciągnikiem gąsienicowym. 

Na terenie składowiska gromadzone są wystawiane przed domami przez mieszkańców odpady wielkogabarytowe. Są tam też demontowane. Nie ma jednak wyspecjalizowanych instalacji. 

W zakresie wykorzystywania składowiska, ilości przyjmowanych odpadów gmina polega na dokumentacji zarządcy. 

Koszty GO

Koszt odbioru odpadów mieszanych finansowany jest przez mieszkańców i wynosi:

	Pojemnik /kontener
	opłata (w zł)

	110 l
	4,74

	240 l
	12,61

	KP7
	172,25

	m3
	20


Zbiórka PET

W roku 2006 koszt wynosił 15.299 zł i był sfinansowany z następujących źródeł:

	Źródło
	wielkość

	Gmina
	11.004

	Urząd Marszałkowski
	3.571

	sprzedaż surowca
	724


Baterie

Odbierane bezpłatnie.

Selektywna zbiórka

Kontenerowa zbiórka odpadów prowadzona jest przez firmę Usługi Komunalne, Jadwiga Przybycień. Gromadzony jest w ten sposób wyłącznie PET. Surowiec nie jest przetwarzany i odbierany jest przez firmę zewnętrzna za 20 gr / kg. Sąsiednia gmina Oleśnica posiada młynek, jednak nie chce płacić za surowiec i oczekuje, że zostanie on dowieziony. 

	Zbiórka PET

	Rok
	Masa w Mg

	2002
	0,63

	2003
	1,29

	2004
	1,79

	2005
	

	2006
	3,62


W działają Dobroszycach 3 punkty skupu

	Osoby prowadząca
	Skupowane surowce

	Marek Tracz
	folie z tworzyw

	Katarzyna Dudek
	metale kolorowe

	Tomasz Kossak
	metale


Surowce odzyskane na składowisku odpadów odbierane są przez Spółdzielnię Pracy Skup Surowców Wtórnych SURMET z Wrocławia. 

Baterie – w szkołach, w Urzędzie Gminy znajdują się pojemniki na zużyte baterie. 

Odpady organiczne

Większość mieszkańców kompostuje odpady organiczne.  Kompostowaniem objętych jest około 400 Mg odpadów. 

Najbliższe plany

Gmina zamierza podjąć negocjacje z firmą odbierającą odpady od mieszkańców na temat wspólnej rozbudowy selektywnej zbiórki odpadów. 

Umowa z firmą odbierającą obowiązuje do końca 2008 r. Rozważana jest ewentualność przejęcia odbioru odpadów i zarządzania składowiskiem przez zakład komunalny. 

Wnioski

1. Niewystarczający jest nadzór nad składowiskiem sprawowany przez Gminę (właściciela) nad zarządcą. Przy niskich kosztach odbioru odpadów od mieszkańców przyjmowanie odpadów „na dziko”, tj. bez ewidencji i bez należytej kontroli składu odpadów wydaje się być jednym z głównych czynników decydujących o opłacalności dla zarządcy. Pracownicy gminy nie są w stanie sprawować kontroli osobiście. Najtańszym rozwiązaniem mogłaby być kontrola społeczny wybranych mieszkańców Łuczyny (gdzie składowisko jest zlokalizowane).

2. Bez względu na to, czy składowisko będzie zarządzane przez firmę prywatną, czy przejmie je Zakład Komunalny, gmina powinna się zdecydować na rozszerzenie zakresu selektywnej zbiórki odpadów. 

3. Gmina powinna podjąć kroki na rzecz egzekwowania od mieszkańców umów wywozu odpadów. W sytuacji, gdy metoda administracyjna jest mało popularna należałoby zrealizować program edukacyjny mający na celu m.in. powstanie zachęt, nacisków międzysąsiedzkich. 

ŚWIĘTA KATARZYNA

Ludność 13.400 mieszkańców.

Powierzchnia gminy wynosi 9857 ha, w tym 6626 ha użytków rolnych, 1029 ha lasów, 368 ha gruntów zabudowanych. Gleby klas I-III obejmują niemal 71% areału gruntów ornych oraz 42% użytków zielonych. 

Gmina sąsiaduje z Wrocławiem od strony wschodniej. Północna część gminy między rzekami Odrą i Oławką to teren cenny przyrodniczo i atrakcyjny turystycznie. Lasy, liczne rozlewiska sprawiają, że znajdują tu dobre warunki do życia liczne gatunki roślin i zwierząt. Bliskość Wrocławia i naturalne zbiorniki wodne sprawiają, że teren jest chętnie odwiedzany przez wędkarzy i mieszkańców chcących oderwać się od miasta. 

Gminę przecina droga między Wrocławiem a Opolem. Wokół niej usytuowane są przedmieścia Wrocławia i jedyne miasto w gminie – Siechnice z elektrociepłownią, największą szklarnią w regionie oraz rozbudowaną strefą gospodarczą.

Południowa część gminy ma charakter rolniczy. Tutaj coraz chętniej osiedlają się mieszkańcy Wrocławia i tu też zlokalizowany jest Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych. 

Odpady

Gmina posiada Regulamin utrzymania porządku i czystości oraz Gminny Plan gospodarki odpadami gminy Święta Katarzyna. Oba dokumenty są wynikiem taśmowo powielanych wzorców.  Zamieszczony na stronie internetowej gminy Gminny plan posiada w nagłówku od strony 37 do końca, czyli strony 106, tytuł „Plan gospodarki gminy Żarów”.  A i do strony 36 dane dotyczące gminy są ustalane na podstawie średnich danych dotyczących całego województwa oraz prognoz krajowych, co w żaden sposób nie odzwierciedla specyfiki gminy. Podobnie jest w przypadku sprawozdawczości. Sprawozdanie z marca 2007 roku z realizacji Gminnego planu posiłkuje się danymi dotyczącymi zlokalizowanym na terenie gminy ZUOK w Sulęcinie. Tymczasem zakład zbiera odpady również spoza gminy. Ze Sprawozdania wynika, że statystyczny mieszkaniec gminy w roku 2006 wyprodukował grubo ponad tonę nieprzetworzonych odpadów komunalnych. W Gminnym planie są również dane nieprawdziwe, jak na przykład o systemie workowym (który przez gminę nigdy nie był wdrożony) czy o separowaniu (na terenie ZUOK) z odpadów zmieszanych frakcji nadających się do recyklingu. 

W ciągu kilku ostatnich lat zwiększeniu uległa liczba gospodarstw domowych objętych wywozem odpadów komunalnych. Jest to wskazywane przez pracowników urzędu gminy jako główne osiągnięcie w GO. Umowy o wywóz śmieci ma podpisanych około 90% gospodarstw. Oczywiście w przypadku miasta Siechnice można przyjąć że ten wskaźnik zbliża się do 100%. Na wsiach jest odpowiednio niższy. 

ZUOK

Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych zajmuje teren 4,3 hektarów podzielonych na 4 działki. Obecnie eksploatowana jest pierwsza z nich o powierzchni 1,3 hektara. Niecka wraz z basenem do odcieków zbudowana jest zgodnie ze sztuką. Obok zlokalizowana jest kompostownia i linia sortownicza. Sortownia i kompostownia zostały zaprojektowane i wybudowane jako ciąg technologiczny służący przetwarzaniu odpadów zmieszanych. Kompostownia nigdy nie była jednak eksploatowana. Linia sortownicza wykorzystywana jest sporadycznie i tylko do segregowania tworzyw zebranych z kontenerów do selektywnej zbiórki odpadów. 

ZUOK wyposażony jest w wagę z kamerą. Kamera umożliwia zliczanie wjeżdżających pojazdów i tym samym ma uniemożliwiać przyjmowanie odpadów poza ewidencją. Za pomocą kamery nie można jednak zidentyfikować składu odpadów. 

Odpady zmieszane przywożone na teren ZUOK trafiają więc w całości na składowisko. Jedyna działalność związana z odzyskiem, jaką udało się stwierdzić, to wypalanie kabli elektrycznych w celu odzyskania miedzi oraz wygrzebywanie żywności dla skarmiania zwierząt gospodarskich. 

Zakład przyjmuje również odpady spoza gminy. Zgodnie z umową z Gminą zarządcę obowiązują limity określające maksymalną ilość odpadów przyjętych w ciągu roku. 

Ilość odpadów przyjętych przez ZUOK

	Rok
	Masa w Mg

	2003
	10.698

	2004
	14.188

	2005
	14.547

	2006
	16.536


Koszty GO

Na terenie gminy 4 podmioty mają koncesję na prowadzenie zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów:

· SITA Sp. z o.o., Trójkątna 16, Wrocław,

· Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych van Gansewinkel – Dolny Śląsk Sp z o.o. ul. Portowa 7, Portowa 7, Oława,

· Wrocławskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania ALBA s.a., Traugutta 72-78, Wrocław,

· Przedsiębiorstwo Higieny Komunalnej Sp. z o.o. Trans-Formers Wrocław, Kurkowa 14. 

Koszty wywozu pojemnika 120 l wahają się od 7,50 zł (SITA) do 11 zł (Gansewinkel). W połowie roku 2007 Trans-Formers wycofał się z prowadzenia działalności na terenie gminy.  

Selektywna zbiórka

Na terenie gminy prowadzona jest kontenerowa selektywna zbiórka plastiku i szkła. Rozmieszczenie kontenerów (w nawiasach ilość kontenerów na plastik + szkło): Siechnice (12+9), Radwanice (9+5), Święta Katarzyna (5+3), Żerniki (5+2), Mokry Dwór (1+1), Groblice (1+1), Sulimów (1+1), Biestrzyków (1+0), Kotowice (2+2), Łukaszowice (1+1), Ozorzyce (1+0), Sulęcin (1+0), Zębice (1+0), Iwiny (1+1), Smardzów (1+1), Grodziszów (1+1), Bogusławice (1+0), Zacharzyce (1+1), Trestno (1+1), Szostakowice (1+0). 

W latach 2002-2004 były rozstawione 4 pojemniki na makulaturę. 

Od roku 2004 planowane było wprowadzenie workowego systemu w 8 wsiach. Pomysł ten jednak zarzucono, mimo że był w budżecie na rok 2004, a w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami został opisany jako funkcjonujący.

Ilość zebranych odpadów w ramach selektywnej zbiórki

	Surowiec
	Ilość w 2002 r. w kg
	Ilość w 2003 r. w kg
	Ilość w 2004 r. w kg
	Ilość w 2005 r.
	Ilość w 2006 r. w kg

	Tworzywa sztuczne
	21,36
	28,0
	31.291
	bd.
	16.248

	Szkło
	14,60
	20,0
	31.059
	bd.
	40.114

	Razem
	35,96
	48,0
	62.350
	bd.
	56.362


Uwagę budzi skokowy spadek zbiórki tworzyw sztucznych pomiędzy latami 2004 i 2006. Tłumaczyć to należy błędną umową podpisaną z firmą opróżniającą kontenery. Same kontenery są typu siatkowego. Ich wielkość nie jest duża i ulegają szybkiemu wypełnieniu i przepełnieniu. Do 2004 roku istniała umowa określająca rewaloryzowaną corocznie kwotę dopłaty za opróżnienie kontenera w wysokości 15,50 zł. Od 2005 roku obowiązywała umowa określająca miesięczną częstotliwość opróżniania kontenerów. Przyjęte były zbyt niskie częstotliwości i dodatkowo nie uwzględniono czynnika sezonowego (latem jest zdecydowanie więcej odpadów po opakowaniach na napoje). W efekcie w sezonie letnim kontenery były permanentnie przepełnione. Odpady były wieszane na kontenerach i usypywane wokoło, co skutecznie zniechęcało mieszkańców i negatywnie wpływało na estetykę otoczenia. Obecnie podpisana umowa zastrzega opróżnianie kontenerów w miarę ich zapełniania. Przewidziano w niej ponadto kary finansowe w przypadku dojścia do przepełnienia (gromadzenia odpadów wokół pełnego kontenera). 

Baterie

REBA posiada rozstawione w szkołach pojemniki na baterie. 

Sprzęt elektryczny i elektroniczny

Na stronie internetowej gminy znajduje się informacja o zlokalizowanych we Wrocławiu firmach odbierających zużyty sprzęt. 

Azbest

Gmina dokonała inwentaryzacji materiałów zawierających azbest. Ich ilość oszacowano na 2 tys. Mg. Gmina udziela informacji na temat miejsc składowania azbestu i podmiotów zajmujących się demontażem i usuwaniem materiałów zawierających azbest. W 2007 r. gmina przeznaczyła 10.000 zł na dofinansowywanie utylizacji azbestu. 

Najbliższe plany

· Obecna umowa z zarządzającą ZUOK firmą VKN-Polska obowiązuje do końca roku. Gmina planuje przejęcie zarządzania ZUOK przez gminny Zakład Komunalny. 

· Gmina planuje też wybudowanie na niezagospodarowanym do tej pory terenie ZUOK grzebaliska dla zwierząt. 

· Nowy plan zagospodarowanie terenu przewiduje poszerzenie strefy przeznaczonej na przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadów z obecnych 4,3 ha na około 14. 

Wnioski

· Niewystarczający wydaje się nadzór nad ZUOK. Zakład jest uciążliwy dla mieszkańców ponad potrzebę. Wynika to ze sposobu jego prowadzenia. W czasie wizji lokalnej można było stwierdzić istnienie obszarów o charakterze bagiennym, co spowodowane było najprawdopodobniej niewystarczającymi przekładkami lub uszkodzeniami drenażu. Sam byłem obecny przy procederze wypalania kabli. W tragicznym stanie są studzienki wentylujące. Stwierdzonych nieprawidłowości było znacznie więcej. Powstaje w takiej sytuacji pytanie o nadzór. Odpowiedzialni urzędnicy Gminy chcą mieć jak najmniej kłopotu, a ponadto między nimi a Zarządcą istnieje „duch współpracy”. Fundusze kredytujące inwestycje odpadowe uznają za efekt ekologiczny zamknięcie budowy niecki czy instalacji do recyklingu. Eksploatacja kredytowanych obiektów znajduje się już poza ich kompetencjami. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska jest opieszały. Na moje pytanie o kontrolę ZUOK w Sulęcinie nie uzyskałem odpowiedzi, kiedy miała miejsce. W czerwcu złożyłem wniosek o kontrolę. W lipcu otrzymałem odpowiedź, że kontrola jest zaplanowana na III kwartał, a na początku października, że przewiduje się jej zakończenie do 15 października. 
Wydaje się, że bez społecznej kontroli ZUOK nie będzie działał prawidłowo. 

· Kontrowersyjny wydaje się plan budowy grzebaliska, jako przestarzałej technologii unieszkodliwiania odpadów po padłych zwierzętach i odpadów zwierzęcych. W istocie jest to jedyna dopuszczalna jeszcze prawem forma mogilnika. Chlorowanie odpadów zwierzęcych w grzebaliskach ogranicza zagrożenia sanitarne, ale powoduje kumulowanie związków chloru. 

· Obsługiwanie niewielkiej gminy przez 5 zakładów odbierające odpady (łącznie z zarządzającym ZUOK VKN-Polska) utrudnia wprowadzanie nowych ofert dla mieszkańców, takich jak na przykład regularny odbiór odpadów wielkogabarytowych.

· Zwraca uwagę brak pomysłów na edukację ekologiczną. Zarówno formy realizowane jak i wpisane do Gminnego planu nie odbiegają od mało skutecznych schematów opierających się na pogadankach, folderach, ulotkach i dorocznej akcji Sprzątania Świata. W dodatku edukacja i polityka gminy sprowadzana jest w tym zakresie wyłącznie do promowania wywozu śmieci i selektywnej zbiórki odpadów.  Brak jest w zakresie tematycznym uwzględnienia prewencji odpadowej (poza ogólnymi deklaracjami), a w zakresie metod aktywizacji młodzieży i środowisk lokalnych. 
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