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Analiza Gospodarki Odpadami w gminach 
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1. Charakterystyka gminy

Kraków - stolica województwa małopolskiego, położony jest nad Wisłą, w kotlinie, u stóp północnego skraju Pogórza Karpackiego, na średniej wysokości 219 m n.p.m. Miasto zajmuje powierzchnię 327 km2, z czego ok. 30% stanowią tereny zabudowane, około 9% to tereny komunikacyjne, a tereny przemysłowe ok. 7,5%. W obrębie miasta znajduje się około 6.000 ha obszarów zielonych

Na terenie Miasta Krakowa mieszka ponad 750 tysięcy osób. Dodatkowo oszacować można liczbę osób nie ujętych w statystykach (głownie studenci) na ok. 5 % liczby stałych mieszkańców.

Według danych z komputerowego systemu ewidencji zawieranych umów na odbieranie odpadów komunalnych 98% właścicieli nieruchomości w 2006 r. posiadało podpisane umowy.

Odpowiedzialność za tworzenie lokalnego prawa regulującego gospodarkę odpadami w mieście ponosi Rada Miasta Krakowa. 

Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Krakowa jest realizowany jest w oparciu o UCHWAŁĘ NR C/1011/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 stycznia 2006 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miejskiej Kraków ,,Program ochrony środowiska i stanowiący jego element Plan gospodarki odpadami dla Miasta Krakowa – plan na lata 2005-2007 z uwzględnieniem zadań zrealizowanych w 2004 roku oraz perspektywa na lata 2008 – 2011’’ przyjęty został jako Załącznik do uchwały Nr LXXVI/737/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 roku.

Do września bieżącego roku nadzór nad gospodarką odpadami w mieście prowadził Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Urzędu Miasta. Obecnie kompetencje w tym zakresie przejął Krakowski Zarząd Komunalny.

2. Gospodarka odpadami komunalnymi
Na terenie Miasta Krakowa stosowane są następujące systemy zbierania i odbierania odpadów

komunalnych:

· System pojemnikowy –pojemniki o pojemności 60 l, 110 l, 120 l , 240 l, 700 l, 1100l 

· System kontenerowy – kontenery o pojemności 7-10 m3 oraz 20 -35 m3.

· Selektywne zbieranie surowców wtórnych: makulatura, szkło, metal i tworzywa sztuczne.

· „gniazda segregacji”

· pilotażowy system dwupojemnikowy.

· pilotażowy system workowy.

· pozostałe (Festiwalu Recyklingu, Dni Ziemi, zbiórka makulatury w szkołach, zbiórka przeterminowanych lekarstw w aptekach, zbiórka odpadów wielkogabarytowych w ramach akcji „wystawka chodnikowa” i „wystawka kontenerowa”

Tabela. 1. Ilość odpadów komunalnych poddanych procesom odzysku i unieszkodliwiania z terenu Miasta Krakowa w latach 2005-2006

	
	2005
	2006

	Składowanie[Mg]
	244 032,73
	263 770,10

	Kompostowanie[Mg]
	3 932,91
	2 717,98

	Odzysk[Mg]
	1 349,57
	5 033,82

	RAZEM [Mg]
	249 315,21
	271 521,9


Podstawową metodą unieszkodliwiania odpadów komunalnych terenu Miasta Krakowa jest ich składowanie. Ilość odpadów zdeponowanych na składowiskach w roku 2006 była o 8% większa w porównaniu z rokiem 2005. 

Większość odpadów (74,451%) z terenu miasta trafia na składowisko odpadów Barycz; w 2006 r. było to 193 345 Mg. Pozostałe odpady komunalne (66 482 Mg) trafiły są na składowiska w Ujkowie Starym, Trzebini, Brzeszczach, Niepołomicach, Sobuczynie, Myślenicach, Knurowie oraz w Balinie.

Odbiór odpadów od właścicieli nieruchomości z terenu miasta Krakowa prowadzi Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania Miasta oraz prywatne firmy wywozowe posiadające zezwolenia wydawane przez Prezydenta Miasta Krakowa.

2.1 Selektywna zbiórka odpadów na terenie miasta Kraków.

2.1.1 Gniazda segregacji

Selektywną zbiórkę surowców wtórnych wprowadzono na terenie miasta w 1995 r. i sfinansowano z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Obecnie na terenie miasta znajduje się ok. 500 pojemników o pojemności: 1,4m3 (papier, szkło, metal) i 2,5 m3 (plastik i szkło bezbarwne). Pojemniki są opróżniane z różną częstotliwością w zależności od szybkości napełniania. W przypadku makulatury, szkła, tworzyw sztucznych średnio raz w tygodniu, a w przypadku metalu raz w miesiącu.

System zbiórki selektywnej prowadzony jest przez operatora wybranego w drodze zamówienia publicznego. Operator obsługujący system zbiórki selektywnej, prowadzi szacunkowy bilans gromadzonych i transportowanych surowców. Weryfikacją bilansu jest ilość surowców przekazywanych do punktów skupu. Na jeden zestaw do selektywnej zbiórki przypada średnio 1563 mieszkańców.

Tabela 2. Ilość odpadów opakowaniowych zebranych w „gniazdach segregacji i przekazanych do recyklingu w 2006 roku.

	Rodzaj odpadów
	Ilość odpadów zebranych [kg]
	Ilość odpadów przekazanych do

recyklingu [kg]

	Tworzywa sztuczne
	477 060
	386 500

	Stal, blacha stalowa
	26 060
	20 800

	Papier i tektura
	1 054 250
	854 250

	Szkło
	1 792 680
	1 425 200

	Razem
	3 350 440
	2 686 750


Analiza danych dotyczących selektywnej zbiórki odpadów wykazuje systematyczny wzrost ilości wszystkich rodzajów odpadów zbieranych od 1994. Największa dynamikę wzrostu wykazuje zbiórka szkła. Odzysk pozostałych surowców w latach 1995-2005 utrzymywał niewielką tendencje wzrostową. Natomiast po roku 2005 zauważyć można wyraźny wzrost poziomu odzysku plastiku i papieru. Niska efektywność zbiórki metalu uwarunkowana jest niewielką ilością metali w odpadach i wyjątkowo atrakcyjnymi cenami skupu.

2.1.2 System dwupojemikowy

W 2006 roku zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta Krakowa na terenach zabudowy jednorodzinnej wprowadzono systemu dwupojemnikowej zbiórki odpadów. Do pilotażowej zbiórki odpadów wytypowano 3 rejony (447 posesji ) obsługiwane przez Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania Sp. z o.o. ( rejon I i II) oraz SITA Kraków Sp. z o.o. (rejon III). Systemem objętych zostało około 1600 mieszkańców. Na terenie każdej wytypowanej posesji, obok pojemnika do gromadzenia odpadów zmieszanych, dostawiony został pojemnik koloru żółtego, przeznaczony do oddzielnego zbierania surowców wtórnych tj. papieru, plastiku, szkła, metalu. Odpady są odbierane z niego nieodpłatnie przez firmę wywozową.

Tabela 3. Ilość opadów zebranych systemie dwupojmnikowym w 2006

	Rodzaj odpadów
	Ilość odpadów [Mg]

	Tworzywa sztuczne
	33,04

	metal
	3,96

	Papier i tektura
	43,32

	Szkło
	43,78

	Razem
	124,1


2.1.3 System workowy 

Od grudnia 2005 realizowany był na terenie Dzielnicy VII miasta Krakowa – Wola Justowska - “Pilotażowa selektywnà zbiórka odpadów w systemie workowym”. Każde gospodarstwo domowe na Woli Justowskiej (z wyjątkiem osiedli zamkniętych) otrzymało zestaw informujący o zasadach selektywnej zbiórki, informację o terminach odbioru odpadów i zestaw 5 worków na odpady. 

W okresie styczeń –marzec 2006 roku zebrano 13 430 kg papieru, 4727 kg szkła kolorowego, 5883 kg szkła białego, 1806 kg metalu oraz 3435 kg

opakowań plastikowych. 

W 2006 r. zebrano łącznie 128,1 Mg odpadów.

2.2 Odpady wielkogabarytowe 

Odpady wielkogabarytowe na terenie Miasta Krakowa są odbierane od mieszkańców podczas cyklicznych akcji: wystawka kontenerowa, chodnikowa, wystawka w spółdzielniach mieszkaniowych oraz odbiór z indywidualnych gospodarstw domowych na zlecenie. Planowana jest budowa zakładu demontażu odpadów wielkogabarytowych o wydajności 4 000 Mg/rok.

2.3 Odpady budowlane i remontowe

Odbiór odpadów remontowo-budowlanych odbywa się w każda pierwszą sobotę miesiąca na składowisku BARYCZ. Mieszkańcy Miasta Krakowa mogą oddać nieodpłatnie nieodpłatnie w do 1 Mg tego rodzaju odpadów.

Aktualnie na terenie Miasta Krakowa jedyną firma przetwarzającą odpady budowlano – remontowe jest Zakład Odzysku Surowców Madrohut.
2.4 Odpady niebezpieczne

Na terenie Miasta Krakowa nie ma zorganizowanego systemu odbierania odpadów niebezpiecznych. 

W ramach cyklicznej Akcji Dni Recyklingu prowadzona jest zbiórka zużytych baterii. Od 2000 roku w krakowskich aptekach prowadzona jest zbiórka przeterminowanych lekarstw.

Planowane jest uruchomienie Zbiorczego Punktu Gromadzenia Odpadów.
2.7 Odpady medyczne i weterynaryjne

Na terenie Miasta Krakowa zlokalizowana jest jedna spalarnia odpadów medycznych - Zakład Termicznej Utylizacji Odpadów Szpitalnych przy ul. Dymarek.

Podmioty wytwarzające odpady medyczne i weterynaryjne zobowiązane są do pozyskania stosownych decyzji administracyjnych (ustawa z dnia 27.04.2001r.;Dz. U. z 2007r. Nr 39, poz. 251). Kontrole przeprowadzone przez Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie wykazują, że większość placówek nie posiada tych decyzji oraz nie prowadzi ewidencji odpadów.

W 2006 wytworzono 1 151,64 Mg odpadów medycznych pochodzących ze szpitali i gabinetów lekarskich oraz 0,92 Mg odpadów weterynaryjnych.

2.8 Wraki samochodowe i zużyte opony

Usuwaniem wraków pojazdów znajdujących się na terenach stanowiących własność Gminy oraz Skarbu Państwa zajmuje się Krakowski Zarząd Komunalny. Na terenie Miasta Krakowa funkcjonuje obecnie 1 stacja demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji.

W 2006 z terenu Gminy Kraków usunięto 15 wraków samochodowych tj. ok. 14 Mg odpadów.

Zbieranie zużytych opon prowadzone jest przez: punkty serwisowe, firmy eksploatujące pojazdy, stacje demontażu. Obowiązuje zakaz składowania zużytych opon. 

W 2006 r. wytworzono 261,60 Mg to rodzaju odpadów.

2.9 Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny

Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny pochodzący z sektora komunalnego jest zbierany przez jednostki handlowe na zasadzie wymiany przy zakupie nowego sprzętu, a także przez przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych oraz odzysku i przetwarzania zużytego sprzętu.

W Krakowie funkcjonują trzy firmy zajmujące się odzyskiem i recyklingiem zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego oraz jeden zakład przetwarzania zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego.

2.10 Punkty skupu

Na terenie miasta działa około 100 punktów skupu oraz firm, które skupują surowce wtórne od indywidualnych zbieraczy, firm zajmujących się wywozem odpadów, a także bezpośrednio od podmiotów wytwarzających odpady. Przyjęto szacunkowo, że strumień odzyskiwanych w ten sposób z odpadów komunalnych surowców wynosi 4 000 Mg

2.11 Dzikie wysypiska

Część wytwarzanych na terenie Miasta Krakowa odpadów trafia do środowiska w sposób niekontrolowany tworząc tzw. „dzikie” wysypiska. Są to głównie odpady komunalne oraz odpady remontowe i budowlane. Corocznie prowadzona jest w Krakowie inwentaryzacja „dzikich” wysypisk oraz sukcesywna ich likwidacja. Inwentaryzacja przeprowadzona w kwietniu 2006 wykazała zmniejszenie liczby dzikich wysypisk o 46% w porównaniu z rokiem ubiegłym. Zlikwidowano 130 dzikich wysypisk, wywożąc 6 591,00 ton odpadów. Prace porządkowe w tym zakresie nadzorowane są przez Zarząd Gospodarki Komunalnej w Krakowie i obejmują likwidację „dzikich” wysypisk z terenów publicznych tj. usunięcie odpadów, porządkowanie, rekultywację oraz zabezpieczenie terenów publicznych przed ich odtwarzaniem. W przypadku stwierdzenia zalegania odpadów na terenach osób fizycznych lub prawnych, egzekwowanie ich usunięcia podejmują funkcjonariusze Straży Miejskiej oraz Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska Urzędu Miasta Krakowa. Likwidacja „dzikich” wysypisk finansowana jest ze środków przeznaczonych na utrzymanie czystości miasta oraz Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

3. Koszty gospodarki odpadami w Krakowie w 2006 

3.1 Źródła finansowania

Finansowanie projektów związanych z gospodarką odpadami odbywa się z wykorzystaniem środków własnych, pożyczek, dotacji, dopłat udzielne przez fundusze krajowe i zagraniczne, kredytów międzynarodowych instytucji finansowych oraz banków komercyjnych. 

Koszty realizacji zadań wynikających z Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Krakowa w2006 roku były finansowane z następujących źródeł: Przedakcesyjny Fundusz ISPA, Fundusz Spójności, Budżet Miasta, Powiatowy i Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Miejskie Przedsiębiorstwo Oczyszczania Miasta Sp. z o.o. w Krakowie, Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji S.A.

3.2 Koszty zrealizowanych przedsięwzięć 
Tabela 4. Przedsięwzięcia zrealizowane w 2006 z uwzględnieniem źródeł finansowania oraz kosztów.

	NAZWA ZADANIA
	FINANSOWANIE
	KOSZT [PLN]

	Selektywna zbiórka odpadów

system dwupojemnikowy

System workowy


	MPO

Sita Kraków

P/GFOS i GW
	38 744,00

17 160,00

10 000,00



	Regulamin czystości

i porządku na terenie Gminy Miejskiej Kraków - Uchwała Nr

C/1011/06.Rady Miasta Krakowa z dnia 25 stycznia 2006


	
	8 540,00

	Wersja pierwotna

komputerowej ewidencji

umów opracowana przez

MZDB
	
	12 000,00

	Ewidencja umów w ramach programu

Zarządzanie Środowiskiem – Odpady
	
	40 260,00

	Działalność edukacyjna


	GFOS i GW

ISPA
	336 082,00

1 532 480,00



	Zbiórka odpadów

wielkogabarytowych z gospodarstw domowych
	MPO

PFOS i GW


	187 801,95


	Organizowanie punktów zbiórki

i odbioru odpadów niebezpiecznych


	PFOS i GW
	8 038,00

	Eksploatacja sortowni „Barycz”
	GFOS i GW
	2 185 903,00



	Finansowanie nagród – zbiórka makulatury w szkołach


	Budżet Miasta


	16 000,00



	Rozbudowa składowiska odpadów komunalnych

,,BARYCZ’’ wraz z inwestycjami towarzyszącymi


	ISPA

Budżet Miasta

MPO


	2 128 474,46



	Sortownia odpadów ,,BARYCZ”


	ISPA,

Budżet Miasta

P/GFOS i GW

MPO
	2 031 395,30

	Modernizacja i rozbudowa Oczyszczalni Ścieków Płaszów II.


	MPW i K S.A.


	139 000,00



	Likwidacja wyrobów zawierających azbest


	GFOS i GW


	143 802,00



	Program wymiany rur z azbestocementu


	MPW i K S.A.
	3 509 000,00

	Likwidacja dzikich wysypisk


	GFOS i GW
	741 485,50

	Utrzymanie czystości na terenie miasta


	Budżet Miasta


	15 775 000,00




 3.3 Koszty ponoszone przez mieszkańców

W zabudowie wielorodzinnej koszt wywozu odpadów wacha się od 3 – 5 zł miesięcznie.

W zabudowie jednorodzinnej uchwałą Rady Miasta ustalono opłatę ryczałtową za wywóz odpadów w zależności od pojemności pojemnika i częstotliwości jego opróżniania (najczęściej 1 x na 2 tygodnie). Mieszkańcy mogą podpisać umowę na odbiór odpadów z dowolną firmą.

Tabela 5. Opłaty za odbiór odpadów pobierane przez wybrane firmy wywozowe

	Pojemność pojemnika
	Cena za odbiór odpadów raz na 2 tygodnie [PLN/miesiąc brutto]

	
	1.MPO*
	2. MIKI
	3. Sita
	4. Van Gansewinkel

	120 l/140l (nr4)
	20,33
	10,00
	19,80
	16,60

	240 l
	40,66
	18,80
	37,00
	27,00


* - dane z ankiety - Zbiórka odpadów komunalnych w gminach na terenie Polski w 2006 roku

Mieszkańcy Krakowa nie ponoszą opłat za odbiór odpadów posegregowanych.

3.4 Postępowanie antymonopolowe

MPO Kraków objęte był o postępowaniem antymonopolowym (Decyzja nr RKR-34/2007).

Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów stwierdził, iż została spełniona podstawowa przesłanka z art. 8 ust. 1 ustawy antymonopolowej, tj. przesłanka posiadania przez MPO Kraków pozycji dominującej na lokalnym rynku składowania odpadów. W latach 2003-2007 ok. 95% odpadów deponowanych na składowisku w Baryczy dostarczanych było przez MPO.

Ponadto MPO odbiera ok. 60% odpadów z terenu Gminy Kraków, podczas gdy pozostałe 40% przypada na 70 konkurentów; co daje silnie dominującą pozycje MPO na rynku wywozu odpadów.

W latach 2003-2006 MPO obciążało konkurentów wyższymi opłatami niż koszty eksploatacji składowiska 125,20 zł.
Tabela 6. Porównanie kosztów eksploatacji składowiska w Baryczy ze stawką opłat pobieranych przez MPO prywatnych przedsiębiorców.

	Rok
	Koszt eksploatacji składowiska w Baryczy, uwzględniony w cenie wywozu 1 tony [zł/t]
	Różnica między kosztami eksploatacji a ceną pobieraną przez MPO [zł/t]

	2003
	109,27
	15,93

	2004
	89,71
	35,49

	2005
	112,14
	13,06

	2006
	100,86
	24,34
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